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Un sistem de pace operativ

Optimismul pragmatic

Volumul oferit azi in premiera publicului de limba romana debuteaza, in
mod surprinzator, printr-o prefata semnata de Hans J. Morgenthau, una
dintre cele mai cunoscute figuri ale curentului realist in analiza relatiilor
internationale. Ce are de spus realistul Morgenthau despre ,idealistul”
Mitrany?"" Ca analiza celui din urmd despre resurectia nationalismului
traditional si despre emergenta celui postcolonial descrie adecvat reali-
tatea internationala. Mai mult decat atat, ca anarhia potentiald a scenei
internationale e agravata — cum sugereaza Morgenthau — de realitatea ca
marile puteri strategico-ideologice (SUA si URSS) sunt animate si ele de
o formuld sui generis de nationalism - cel ,universalist”. Acest rationa-
ment 1l conduce pe prefatator citre concluzia ca singur functionalismul
— cooperarea trasnationala (si postnationalistd, adaug) pe teme de interes
comun, sub autoritatea unor agentii internationale, poate asigura o pace
durabila.”

Introducerea oferita de autorul insusi reia cateva din temele evoca-
te de Morgenthau — caducitatea nationalismului, iluzia solutiei federale,
presiunea revolutiei tehnologice — si pledeaza fara echivoc pentru abor-
darea functionalista drept singura adecvatd pentru provocdrile timpului
nostru.

Studiul care da titlul si centrul de greutate al acestui volum -, Un sis-
tem de pace operativ” — constituie partea intai a volumului si reia, cu
adaosul unei introduceri noi, textul brosurii din 1943. Analiza lui Mitrany
se desfasoara in argumente persuasive si e punctatd de cateva din repe-

' Unul dintre specialistii reputati in studii mitranyene, Lucian M. Ashworth, contesta de-
finirea, relativ curenta, a lui Mitrany drept un idealist. A se vedea: Ashworth, Lucian M.
+Where Are the Idealists in Interwar International Relations?” Review of International Stu-
dies, vol. 32, no. 2, 2006, pp. 291-308. Pe o pozitie similara se situeaza si profesorul clujean
Mihai Alexandrescu in erudita monografie Functionalismul si sistemul international (David
Mitrany), Eikon, Cluj-Napoca, 2010. (,Noi considerdm ca Mitrany nu a fost un idealist, ci
mai degraba un liberal/pragmatic.” p. 172)

12 La raportul - pentru unii de adversitate, pentru altii de continuitate — dintre functionalism
si realism se referd Jaap de Wilde in subcapitolele ,Mitrany vs Morgenthau” si , The flirta-
tions of functionalism and realism” din volumul Saved from oblivion. Interdependence theory
in the first half of the XXth century, Darmouth, 1991, pp. 187-191. La capatul unei analize
convingatoare, de Wilde concluzioneaza ca, desi diferentele dintre cele doud curente sunt
,mari si fundamentale”, ambele paradigme se inrudesc prin implantarea lor comund in

1

,traditia stiintifica europeana”, in , cultura crestina” si in , istoria europeand”. (p. 189)
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Un sistem de pace operativ

Aceasta ar putea fi, pand la urma, explicatia esecului lui Mitrany de
a convinge Ministerul britanic de Externe sa-i ia in serios scenariul de
lucru continut in ,, Un sistem de pace operativ”: faptul cd savantul nascut
la Bucuresti vedea pacea nu drept rezultatul nemijlocit al unor tratate
intre beligeranti, ci ca efectul indirect al multiplicdrii pand la masa critica
a raporturilor de cooperare internationale concrete, intelese ca factori im-
pliciti de descurajare a conflictului.

Itinerarii

Partea a doua a volumului debuteaza cu un studiu din 1955, ,,Problema
egalitatii in perspectiva istorica”, analiza care demonstreaza din nou ca
Mitrany si-a hranit conceptia dintr-o filosofie politica generald, cu apli-
catii deopotrivd asupra domeniului intern si a scenei internationale.
Intr-adevir, atat in interiorul statelor, cat si in relatiile dintre ele, autorul
inregistreazd aceeasi evolutie — catre o progresivd, din ce in ce mai de-
plina, egalitate juridica intre subiectii politicii interne si internationale:
cetatenii, respectiv statele nationale. Inlogica demonstratiei, Mitrany face
o distinctie importanta pentru intelegerea operei lui: intre egalitatea lega-
13, cea politica si, in fine, cea sociald (cea din urma fiind, in fond, cea mai
relevanta in epoca moderna, fiindca denumegte capacitatea de a beneficia
in mod just de beneficiile vietii comunitare). In plan international, evolu-
tia istorica — riguros trasata de Mitrany — creeaza conditiile unei egalitati
juridice depline intre statele nationale, dar acest regim e mai curand o
fictiune pioasd, pe o scena globala in care distinctiile de putere intre tari
sunt adesea colosale. Mitrany propune, prin urmare, corectarea acestei
situatii, sursd potentiald de conflict sau macar frustrare, prin introduce-
rea intre state a unor raporturi de colaborare functionald, pur benevole
(sau, daca se doreste, ,egoiste”), intemeiate pe nevoi comune si plasate
sub autoritatea unor agentii internationale. Abia aceste raporturi ar putea
pune statele participante in situatia de a beneficia in mod egal de servi-
ciile acestor agentii si de a dobandi astfel, in mod manifest, o paritate de
acces pe care simpla egalitate suverana nu o putea oferi.

intemeiatd pe o logicd functionalistd. Vezi , From the private to the public and back again:
the international thought of David Mitrany, 1940-1949", Cahiers européens de Sciences Po.
n° 02/2013 Septembre 2013, p. 10.
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Razboi si pace la David Mitrany. Prefatd la editia in limba romana

, Un progres-al reprezentarii democratice” pune o problema la fel de
actuala azi, pe cat era in 1954, data publicarii studiului. Plecand de la criza
reprezentarii democratice in statul liberal modern, sceni a unei activitati
a executivului din ce in ce mai complexa si, deopotriva, mai autonoma in
raport cu munca legislativului, teatru, prin urmare, al unei rupturi din ce
In ce mai evidente a cetateanului generic de treburile publice, Mitrany isi
pune problema rolului corectiv pe care l-ar putea avea organizatiile non-
guvernamentale. Autorul nostru pleacd de la rolul formal pe care Carta
ONU il atribuie acestor institutii ale societatii civile globale, pe care, op-
timist, le defineste drept ,instrumente de reprezentare democratici”, cu
rolul de a intruchipa , canalul acceptat al opiniei publice”. In egald misu-
rd, cu acuitate profetica, Mitrany realizeaza ceea ce a devenit evident in
ultimii ani: cd ONG-urile, nationale sau globale, isi pot abandona vocatia,
renuntand sd fie voci amplificate ale cetiteanului si limitAndu-se la statu-
tul, desigur nereprezentativ, al unor simple grupuri de presiune.

In , Probleme de administrare internationals” (1945), Mitrany isi pune
din nou problema ordinii postbelice optime si opineaza, cu o clarviziune
confirmata de texte mai tarzii, ca solutia functionalisti nu e doar urgents,
ci si deplin adecvatd nevoilor vremii si asteptarilor cetatenilor. Si acest
text vadeste viziunea , organicistd” a autorului nostru, care crede ci im-
pulsul spre cooperare pragmatica intre state, prin punerea in comun a
suveranitatii nationale, este un proces evolutiv firesc si chiar, intr-o buna
masurd, irepresibil.

Iuzia federalista

Partea a treia a volumului examineazd, in trei secvente distincte, ideea
unei ordini postbelice federale si pledeazd, din nou, pentru avantajele
abordarii functionale. In primul studiu, din 1948, Mitrany isi propune
rezolvarea unuia dintre paradoxurile epocii moderne, cel al suveranitatii:
multiplicarea postbelicd a tarilor suverane a coincis cu cresterea nevoilor
acestora de cooperare, altfel spus, cu presiunea impotriva noilor state de
a-si relativiza suveranitatea pentru a permite cooperadrii internationale s
functioneze. Autorului i se pare limpede c& uniunile de natura federals,
intemeiate pe acorduri de tip constitutional, extind, dar nu elimind, para-
doxul suveranitatii si reprezinta, prin urmare, limitari ale unei cooperari
concrete la scard cu adevarat globald. Mai mult, intr-o epoc in care exi-
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Un sistem de pace operativ

genta solUtiondrii in comun a unor nevoi globale e omniprezenta, federa-
lismul perpetueaza logica diferentei relative de putere si prezintd astfel o
sursa de competitie si tensiune, nu de antanta si cooperare. A doua etapa
a analizei, , Federalismul functional” (1950), continud reflectia din studiul
precedent si d&, mi se pare, mai multa acuitate si adancime distinctiei
dintre cele douj solutii pentru edificarea unei ordini internationale in
egald masurd stabile si pacific dinamice: abordarea constitutionalist-fe-
deralist3, pe de-o parte, si cea functionalist-pragmatica, pe de alta.
Volumul se incheie in fortd printr-un text din 1965 consacrat celei mai
potrivite formule de a realiza unitatea europeand, in conditiile Razboiul
Rece, la doar 8 ani de la semnarea Tratatului de la Roma, actul de naste-
re al Uniunii Europene.'* Focalizat asupra temei federalizarii europene
si mobilizand o analiza de-o rard acuitate asupra echilibrului, deopotri-
v necesar si dificil, dintre Comisia si Parlamentul Europene, studiul 1si
pastreaza pand azi actualitatea si prospetimea. ,Perspectiva integrarii
europene: federald sau functionald” pune In scena toate instrumentele
conceptuale cu care Mitrany ne-a obisnuit deja: metamorfoza nationa-
lismului odatd cu aparitia statului bunéstarii, inflatia postcoloniala de
suveranitati” statale, sentimentul (si oportunitatea) globalizarii pe care
agenda sociald a statului modern il produce, impactul evolutiei tehni-
co-stiintifice asupra scenei globale, cusururile inerente ale federalismu-
lui. Autorul nostru remarca indreptatit ca viziunea federalista, cand mai
vaga (Denis de Rougemont), cdnd mai explicitd (Coudenhove-Kalergi),
a insotit mereu — ca un pécat originar — proiectul unitatii europene. In
egald masura, Mitrany se referd — oblic, dar clar — si la antiamericanismul
tenace al multor europenisti si observd paradoxul de a planui edifica-
rea Statelor Unite ale Europei, pe modelul SUA, dintr-un sentiment de
adversitate si competitie la adresa Americii. De interes pentru cititori e
si ironia — sarcasmul, poate — cu care, in opinia mea, autorul incarca ter-
menul ,europeni”, mereu plasat intre ghilimele, ca pentru a sublinia o
alts idee mitranyand importanta: cd a inchide Europa intre marginile unei
,uniuni regionale inchise” e contrar ,ideii istorice europene”, adica, pana
la urma, spiritului european pe care UE ar avea ambitia de a-1 ipostazia.
Profetic, Mitrany a anticipat si cd o federatie europeand va avea dificultati

14 Tycian M. Ashworth, unul dintre cei mai cunoscuti experti contemporani in opera lui Mi-
trany, observd, pe buna dreptate, ca Un sistem de pace operativ a fost citit si citat de multi
experti si promotori ai proiectului european. Vezi Lucian M. Ashworth, , David Mitrany
and South-East Europe. The Balkan Key to world peace”, The Historical Review, Institute for
Neohellenic Research, Volume II (2005), p. 207.
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Razboi si pace la David Mitrany. Prefata la editia in limba romana

majore sd asigure 0 deplina reprezentativitate democratica Parlamentului
European si ca va imprima, in mod natural, Comisiei un impuls irepresi-
bil de planificare si interventie executiva din ce In ce mai cuprinzatoare
in viata europenilor.

Textul autorului nostru va suna familiar, salutar poate, si celor care azi
privesc cu scepticism, eventual cu Ingrijorare, evolutia de etapd a proiec-
tului european. Toti acestia, sefi de stat sau simpli cetateni informati, vor
gasi in functionalismul mitranyan'> deopotriva o curd pentru excesele fe-
deralizante si o promisiune pentru o unitate mai adecvata a continentului
nostru.

Pacem in terris®

Echipa' dindaratul proiectului de (re)integrare a operei si gandirii lui
David Mitrany in cultura romana nu s-a inhamat la o munca arheolo-
gicd sau de restituire muzeald. Ce ne intereseaza nu e, desigur, sa scoa-
tem dintr-o uitare, oricum fictivd, un autor candva important, ci sa in-
troducem in conversatia publica, savanta sau pur si simplu civicd, din
Romania, ideile, pentru noi de-o limpede actualitate, ale autorului nascut
la Bucuresti. Urgenta de a-l (re)citi cu atentie pe Mitrany e subliniata si
de realitatea tragicd a razboiului din Ucraina. Asa cum am vazut, pentru
autorul nostru, cele doua razboaie mondiale au reprezentat o oportunita-
te de reflectie savanta, dar si un imperativ moral categoric: de a gandi in
termenii cei mai adecvati pacea postbelica.

Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei e, fard indoiala — si nu doar in mod
implicit —, o punere in criza a proiectului de unificare continentala ,de

Mitrany nu a fost mereu un antifederalist, asa cum documenteaza convingator Mihai
Alexandrescu In Functionalismul si sistemul international (David Mitrany), Eikon, Cluj-Na-
poca, 2010: , Alternativa functionalistd s-a creat progresiv sub aspect intelectual, ideatic
si conceptual. Pentru inceput, ea a apdrut la Mitrany ca un instrument de eficientizare a
sistemului Societatii Natiunilor, prin redefinirea elementelor sale de baza: statul, suverani-
tatea, nationalitatea, libertatea, individualitatea, bunastarea.” (p. 232). Vezi, de asemenea,
Mihail Alexandrescu, ,,David Mitrany: from Federalism to Functionalism”, Transylvanian
Review, vol. XVI, no. 1 (spring 2007), pp. 20-33.

16 Este titlul ultimei enciclice a Papei Ioan al XXIII-lea, o reflectie despre raspunderea persoa-
nelor si statelor pentru mentinerea pacii, text dat publicitdtii in 1963, in plin Razboi Rece
si iIndata dupa criza rachetelor din Cuba, document, in fine, care se hranegte din aceeasi
convingere cu privire la unitatea familiei umane ca si viziunea lui Mitrany.

Pentru detalii despre aceasta echipa, 1i rog pe cititori sd consulte introducerea mea la pri-
mul volum al seriei Mitrany, Teoria functionald a politicii, ed. cit., pp. xxiv-xxvi.
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Un sistem de pace operativ

la Lisabonala Vladivostok”. Marginile orientale ale continentului nostru
urmeaza azi frontul sangeros din Donbas si tine doar de vitejia ucraineni-
lor si de promptitudinea asistentei noastre care va fi configuratia Europei
de maine. Dar razboiul Rusiei impotriva noastra mai e si ultima, cea mai
sangeroasa, dintre crizele succesive prin care a trecut UE in ultimii ani: de
la (cvasi)bancruta Greciei si criza, Inca in curs, a datoriilor noastre suve-
rane, pana la Covid-19, UE a trecut prin teste de stres in vivo si, de aseme-
nea, printr-un efort colosal de adaptare care i-a schimbat, am impresia,
echilibrele interne. Sub asediul crizelor, suntem azi, poate, mai aproape
de nasterea unui demos european, dar si de realizarea unei predictii vizi-
onare a lui Mitrany: aparitia unei Comisii Europene exceptional de active
si de prezente in viata, inclusiv privata, a membrilor ipoteticului populus
europeus.'

Opera lui Mitrany ne reaminteste cateva adevaruri simple.”” Mai Intai,
ca tensiunea, competitia deschisa si, in fine, razboiul sunt realitdti potenti-
al ineluctabile ale scenei internationale. C4 ele se pot actualiza sau — dim-
potriva — pot fi mentinute in latentd, printr-un efort politico-diplomatic
niciodata intrerupt. Si cd, in eventualitatea declangarii conflictului armat,
una dintre primele noastre urgente este de a gandi pacea stabila de mai-
ne. O pace a cdrei formula David Mitrany era convins cd a si descoperit-o.

Marius Lazurca

18 Pentru o descriere a raporturilor dintre functionalism si neofunctionalism, pe de-o parte,
si evolutia proiectului european se poate consulta studiul lui Lisbet Hooghe si Gary Marks
,The Neofunctionalists Were (almost) Right: Politicization and European Integration”,
Constitutionalism Web-Papers, ConWEB No. 5/2005.

O remarcabild incercare de a verifica validitatea instrumentelor conceptuale mitranyene
pentru a recontextualiza rdzboiul Rusiei impotriva Ucrainei este si cea a lui Kamil Zwolski
din ,Wider Europe, Greater Europe? David Mitrany on European Security Order”, Journal
of Common Market Studies, 2017, vol. 55. nr. 3. pp. 645-661.
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Un sistem de pace operativ

Introducere

Cand acest scurt studiu a fost publicat pentru prima oara in vara lui 1943,
exista 0 mare incredere in unitatea care se dezvoltase in timpul razboiu-
lui, iar cercetatorii organizatiilor internationale se gandeau in principal
cum sa consolideze acea unitate si sa o extinda. Multi dintre ei simteau
ca era nevoie de un cadru constitutional determinat, in interiorul ciruia
societatea mondiala ar creste de la sine, si, fireste, au privit ideile acestei
brosuri ca fiind inadecvate politic; altii simteau, impreuna cu autorul, ci
o societate mondiald s-ar dezvolta mai degrabd daci am face lucruri im-
preuna in ateliere si piete decat semnéand tratate in cancelarii. De atunci
ne-am miscat repede, dar nu bine. Structura Natiunilor Unite a fost inal-
tata in toata grandoarea ei, dar in acelasi timp, unitatea practicd a peri-
oadei razboiului da sa se destrame. Aceasta situatie incerta ne-a trimis
inapoi la elementele fundamentale. Pare cel mai potrivit, asadar, la ree-
ditarea acestui mic studiu, sa lasam argumentul original asa cum a fost,
iar In aceastd noud introducere sa examindm cateva dintre ideile care au
aparut intre timp.

Cici a prefera o abordare functionala uneia constitutionale nu inseam-
na a fi timid, cu atat mai putin haotic. Argumentul a evoluat dintr-o vizi-
une precisa a problemei istorice a epocii noastre, a crei trasatura princi-
pald este diviziunea izbitoare dintre popoarele lumii. Toate marile religii,
precum si crezul laic al umanismului au propovaduit unitatea lumii, in
sensul unei umanitdti comune, si totusi, dupa secole de astfel de invata-
turi, ne gasim in situatia de a percepe prea putin o astfel de unitate in vi-
ziunea si actiunile noastre. Este cu atat mai bizar cu cat, in viata ei materi-
ala, lumea a mers mult in directia unei unitati comune. Cand sentimentul
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L. Un sistem de pace operativ

unitatii-era Incaviu, in Bvul Medit, viata sociald era un mozaic de unitati
locale mici si in mare autosuficiente; acum, viata sociala are o unitate or-
ganica extrem de integrata, dar, din punct de vedere politic, perspectiva
noastra este legatd de un mozaic de unitéti nationale separate. Mult atar-
ni de cum intelegem acest paradox, acum cd ne afldm Intr-un punct de
cotiturd istoric. Cum a apdrut, ce semnificatie are pentru politica mondia-
147 In linii foarte generale, I-am mostenit de la dinamicul secol al XIX-lea,
care, la nivel international, s-a miscat in doua directii distincte si opuse.
Sub aspect politic, a vizut ascensiunea statelor nationale, o tendinta care
a fost consacratd solemn cand, in 1919, Conferinta de la Paris si-a luat
,autodeterminarea nationald” drept principiu director si care in Orientul
Mijlociu, Orientul Indepértat si probabil Africa este incd departe de a se
fi stins. Cu 0 noud era sociala inaintea noastrd, gasim statele nationale
un obstacol, dar, istoric vorbind, tendinta a fost in sine intemeiata. Si-a
avut radacina in aceleasi curente — Renasterea, umanismul si antiauto-
ritarismul — care au insuflat respectul pentru personalitatea individuala,
iar astfel, printr-o prelungire naturald, si pentru personalitatea de grup
sau cea national. lar asa cum prima a condus politic la emanciparea indi-
vidului, persoana devenind cetatean, a doua a condus, in societatea mai
largd, la emanciparea grupurilor nationale prin formarea de state proprii.
Sa o denumim in linii generale latura culturala a civilizatiei occidentale.
In paralel cu ea insé, aceeasi perioadd a produs o diviziune a muncii ra-
pida si crescAnda. Autosuficienta economica a individului si a grupului
local a fost suspendatd de dezvoltarea comunicatiilor, a unor surse noi
de energie, a materiilor noi, de accesul la teritorii noi si de dezvoltarea
productiei de masd — iar acesti factori au conectat popoarele din ce in ce
mai mult intre ele. Aceasta este latura materiald a civilizatiei occidentale,
iar tendintele nationale si mondiale au fost aceleasi.

A reconcilia aceste doud tendinte este sarcina pe care ne-o pune istoria.
Ambele sunt legitime; ambele trebuie satisfacute. A ignora devotamente-
le adanc inradacinate ale nationalitatii in cautarea eficientei materiale sau
a nega apelul din ce in ce mai zgomotos la ameliorare sociala de dragul
unei independente fictive Inseamna a perpetua nelinistea care este izvo-
rul conflictului peren. Abia in lumina acestei sarcini — cum sd ajungem la
unitate in diversitate (iar in sfera interna deopotriva, problema este cum
sa avem planificare frd sa incdlcdm prea multe libertati individuale) -
trebuie sa ne uitdm la diferitele idei referitoare la organizarea internati-
onala. Acestea au urmat in special trei directii de gandire: (1) O asociere
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I. Un sistem de pace operativ

Aceasti noua abordare in directia obiectivului colabordrii internatio-
nale nu este dogmatica si evita limitarile restrictive ale unui sistem mai
bine pus la punct, dar rigid. Este o tentativa, dupa ce am confruntat onest
lectiile istoriei, de a oferi o linie practicd de actiune, care ar putea depasi
diviziunea adanc inrddicinata dintre nevoile unitatii materiale si devota-
mentele nationale inversunate — o diviziune care explica de ce apelurile
la 0 unitate mondiala au rdmas pand acum sterpe si de ce sarcina este in
mod esential una de guvernare practici. Cele doua criterii evidente ale
oricarui pas in directia unei ordini internationale sunt, in primul rand,
mijloacele prin care producem schimbarea si, in al doilea rand, potrivirea
schimbarii la nevoile comune ale timpului. De-a lungul istoriei am cunos-
cut doud modalititi de a adapta raza de actiune a guverndrii la nevoile si
aspiratiile schimbatoare — cucerirea si consensul. ,Noua Ordine” nazista
si ,sfera de coprosperitate” japoneza au fost tentative de primul soi. In ce
ne priveste, intrebarea este in ce mdsura sunt pregatite popoarele pentru
consens, iar raspunsul trebuie s& determine in mare perspectiva noastra
de actiune. Daci noul experiment international este s fie eficient, trebuie
s& i se incredinteze sarcini reale de guvernare. Dar in acelasi timp, el tre-
buie si accepte in compozitia lui realitatea actuald a unei lumi care este
divizat in multe state nationale. Tot ce putem spera pe durata perioadei
de tranzitie este ca guvernele nationale sd actioneze ca agentii benevole
ale autoritatii internationale incipiente; cdci chiar dacé ar fi posibil sa se
confere in intregime o autoritate formala unui organism international,
elementele care intrd in constitutia puterii — materiile prime si forta de
muncd, potentialul industrial si pozitiile strategice — ar ramane inca, prin
natura lucrurilor, pand cand granitele si autoritétile nationale vor fi elimi-
nate deplin, iIn mana unor grupuri nationale specifice. Nimic nu ar putea
fi mai sterp si incalcit, asadar, decat naravul unei gandiri care, in cuvin-
tele lui Reinhold Niebuhr, ,crede ca ducem lipsa de un guvern interna-
tional doar pentru c& nimeni nu a conceput un model potrivit al lui. Prin
urmare, produc astfel de modele din belsug. Acesti constitutionalisti puri
au o credintd induiosdtoare in puterea unei formule asupra materialului
brut al istoriei.”

Idealul ultim e simplu si universal. Dar perspectiva primilor pasi in
directia lui depinde in masurd deloc micd de faptul ca depunem efor-
turi pentru o idee formald sau constitutionala - in raport cu care existd
multe crezuri — sau lucrdm pentru o realizare practica la care am putea
aspira impreuna. Cateva dintre chestiunile de principiu si structura con-
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stitutionala care au fost'discutate in ultima vreme aratd cat de serioasa
poate fi diferenta daca alegem o cale sau cealaltd. Nu existd o ilustrare
mai buna a acestui fapt decat pledoaria frecventa pentru o , cedare a su-
veranitatii”, si nicio altda chestiune nu s-a abatut mai mult de la nevoile
si posibilitatile practice. Suveranitatea este un concept legal, un statut; ea
nu poate fi cedata decat daca unitatile care formeaza comunitatea politi-
cg, fie indivizi ori grupuri, renunta la drepturile lor politice. Indivizilor
nu li s-a cerut sa-si cedeze drepturile ca cetateni de catre statul national,
cu exceptia dictaturilor totalitare; nu li s-a cerut membrilor constitutivi
ai unei federatii, care nu ar fi luat fiinta cu pretul unui astfel de lucru.
Procesul istoric nu s-a desfasurat nicidecum in directia aceasta. Au avut
loc schimbari abrupte de suveranitate, dar prin cucerire sau revolutie, in
timp ce calea normala o reprezentase un transfer gradual de suveranitate
in functie de nevoile sociale si evolutiile politice. Dovada acestui fapt este
ca procesul s-a desfasurat in ambele directii. Coloniile britanice doban-
dite prin cucerire s-au emancipat treptat, iar parti de suveranitate le-au
fost transferate pari passu. La nivel intern, deopotriva, suveranitatea a fost
de obicei transferata gradual de la regi autoritari la parlamente populare,
iar autoritatea administrativd, de la nobili si domenii la organisme loca-
le alese. In toate acestea, accentul era pus pe emanciparea politica. Dar
sub presiunile sociale ale timpului nostru, tendinta se desfasoara acum
in directia opusa, iar autoritatea este transferata din ce in ce mai mult de
la organisme locale la executive centrale. Chiar si asa, dacd o noud auto-
ritate mondiala este sd ia fiinta prin consens, nu prin cucerire, statutul ei
va depinde de madsura In care transferul de suveranitate de la grupurile
nationale este benevol si continuu deopotriva.

Pentru astfel de transferuri benevole de suveranitate — sau restrangeri
ale suveranitdtii nationale — nu exista o limita in afard de cea impusa de
maturitatea noastra politica. Dar exista un minimum eficace, care trebuie
sa includa cateva functii esentiale indeplinite acum de statele nationale.
Securitatea este prima dintre ele. Nu poate exista un transfer real de suve-
ranitate pana cand apdrarea nu este incredintata unei autoritati comune,
intrucat mijloacele nationale de aparare sunt, de asemenea, mijloace de
ofensiva si totodata de posibila rezistentd fata de acea autoritate comu-
na. Viziunea ca functia ramurii militare este sa fie custodele comun al
legii si ordinii, iar in acest scop trebuie sa fie sub controlul unei autoritati
centrale, si-a gasit acum o prima expresie internationala in Consiliul de
Securitate si Inca mai multe In propunerile americane pentru controlul
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international al energieiiatomice. Dincolo de asta, multe alte sarcini si ac-
tivitati ar putea sau ar trebui transformate in chestiuni de interes comun,
iar societatea internationala se va dezvolta anume In mdsura in care ne
unim cu adevarat in acest fel. Un editorial din Nature (decembrie 1943)
a sugerat ci ,cooperarea functionald ar putea fi un mijloc de a convinge
Puterile sa faca in cele din urma amplele sacrificii in materie de suverani-
tate nationala pe care le va cere mentinerea pacii.” Este un fapt adevarat
din punct de vedere istoric si valid din punct de vedere politic. In orice
evolutie normald, schimbarea a fost graduald — un transfer gradual de
suveranitate de la conducator la popor, poporul la randul lui incredin-
tand gradual exercitiul ei unei autoritati centrale. Prin urmare, incercdrile
democratice s-au exprimat din capul locului printr-o selectie de politici
si de control final al executiei lor, nu prin vreun gest juridic grandios.
Suveranitatea nu poate fi in fond transferata efectiv printr-o formuld, ci
doar printr-un serviciu. Incredintand unei autoritati o anumité sarcing,
care comporta controlul asupra puterilor si mijloacelor necesare, o fe-
lie de suveranitate este transferata de la autoritatea veche la cea noua:
iar acumularea In timp a unor astfel de transferuri partiale produce o
translatie a adevaratului sediu al autoritatii. Daca acesta a fost procesul
masurat din sfera internd, nu este inca mai relevant in sfera internationa-
1a, unde chiar elementele unitatii trebuie construite laborios tocmai prin
acest proces de schimbare sustinutd? Ar fi intr-adevar mai corect si mai
intelept sa vorbim nu de cedarea, ci de punerea in comun a suveranitatii.
Cand zece sau doudzeci de autoritati nationale, care indeplinisera fiecare
0 anumita sarcina proprie, pot fi determinate sa indeplineasca acea sarci-
nd In comun, ele 1si vor comasa autoritatea suverana cat se poate de firesc
in acel scop, In masura in care o cere buna indeplinire a sarcinii.

Poate pdrea un mers schiop spre comunitatea globald. Dar entuzias-
mul pentru o constitutie finalizatd poate sa impiedice, de fapt, progresul.
Se trece prea des cu vederea ca constitutiile scrise au servit in principal
pentru a tine autoritatea sub control; iar constitutiile federale, desi ser-
vesc sa uneasca, servesc sa si desparta. Un sistem federal este prin natura
lui rigid si limitativ deopotriva. Randuieste ca unele lucruri s fie facute
in comun, dar le limiteaza strict si fixeaza, de asemenea, multele lucruri
care trebuie sa ramanad separate. Experimentul indian ar putea esua toc-
mai din pricina acestei chestiuni a puterii la centru. Daca asa a fost in
statele federale nationale, definirea sferelor va fi inevitabil inca mai rigida
in cadrul oricarei prime Incercari de a cupla cateva state cu sisteme po-
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litice si sociale diferite. Or, aceasta este o epocd a unei schimbari sociale
puternice. Cine poate prezice care vor fi nevoile vietii sociale peste o ge-
neratie? E intelept sa deschidem o era internationald cu o diviziune rigida
a sarcinilor si autoritatii? In Statele Unite, efectul unei astfel de divizi-
uni constitutionale a fost atat de obstinat, incat, in ciuda unei crize fre-
netice si a prestigiului presedintelui Roosevelt, remediile New Deal-ului
au putut fi puse in practica doar prin mecanisme politice care au ocolit
Constitutia. New Deal-ul a fost o evolutie functionala de la cap la coads,
fard nicio schimbare de texte sau de forme juridice, dar efectul total a fost
de a transforma un sistem mai mult sau mai putin federal intr-un guvern
national cat se poate de centralizat. Adevarul este ca ideea federala merge
intr-un sens prea departe, iar in alt sens insuficient de departe. Din punct
de vedere politic, este mai mult decat putem spera sa obtinem in prezent
la 0 scard mondiald; din punct de vedere economic si social, ea oferd mai
putin decat este necesar pentru o dezvoltare unitd, pasnica.

In America, metoda functionald a schimbarii a fost folosita nu pentru
cd a fost usoard, ci pentru ca metoda constitutionald a fost aproape im-
practicabila. Cei care studiaza problema realizeaza cat de dificil este sa
schimbi constitutii scrise; ei sugereaza adesea, asadar, cd un pact inter-
national ar trebui sa stipuleze revizuirea sa periodicd sau amendarea sa
printr-un vot limitat. Aceasta a fost viziunea pe care a circulat-o un grup
american in timpul Adunarii Generale a Natiunilor Unite in primavara
lui 1946. A propus ca Adunarea sa poata adopta amendamente cu o ma-
joritate de doud treimi, votul fiind ponderat, si ca aceste amendamente
sd intre In vigoare dupa ce au fost ratificate de o majoritate a membrilor
Natiunilor Unite. Este ciudat ca astfel de scheme iscusite sa fie propuse
de cercetatori americani care trebuie sd stie ce sarcind grea si ingratd este
incercarea de a amenda Constitutia in propria lor tard unitd. Rareori iz-
buteste, iar adesea readuce la suprafata chestiuni si sentimente care fuse-
serd intr-o stare latenta si astfel, dimpotriva, intdreste divizarea politica
existenta. E limpede ca ar fi mult mai dificild in cazul unei constitutii in-
ternationale. Experienta Ligii si a OIM a fost ca pana si atunci cand amen-
damentele sunt acceptate de catre organismele internationale, ele sunt
rareori ratificate de catre guvernele vizate, nu doar pentru cd sunt state
suverane, ci pentru ca scopul insusi al unei constitutii formale este de a
preveni schimbarea in aceeasi masura in care initial fusese de a o pro-
duce. Prea multe schimbari ar altera echilibrul de putere intr-un sistem
federal, deoarece toate noile functii alocate autoritatii centrale ar avea un
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